
国务院办公厅关于进⼀步加强
烟花爆⽵全链条安全监管的意见

国办发〔2026〕26号

各省、⾃治区、直辖市⼈民政府，国务院各部委、各直属机构：

为进⼀步加强烟花爆⽵全链条安全监管，防范化解重⼤安全风

险，有效遏制事故发⽣，切实维护⼈民群众⽣命财产安全和社会稳

定，经国务院同意，现提出以下意见。

⼀、总体要求

坚持以习近平新时代中国特⾊社会主义思想为指导，深⼊贯彻党

的⼆⼗⼤和⼆⼗届历次全会精神，坚持⼈民⾄上、⽣命⾄上，统筹发

展和安全，聚焦突出问题，压实企业主体责任、部门监管责任、属地

管理责任，切实加强烟花爆⽵⽣产、储存、经营、运输、燃放等各环

节全链条安全监管，推动产品质量升级和标准体系建设，严厉打击⾮

法违法⾏为，提升烟花爆⽵⾏业本质安全⽔平。

⼆、加强⽣产环节安全监管

（⼀）严格⽣产企业准⼊许可审批。各有关地区要结合实际科学

制定烟花爆⽵产业政策，严控⽣产企业数量。严把安全⽣产许可关，

不具备有关法律法规和标准规定的安全⽣产条件或不符合当地产业政

策的⼀律不予许可。推动⽣产企业加快对标改造提升、提⾼机械化⾃

动化⽣产⽔平、提升信息化数字化管理能⼒。建⽴并落实⽣产企业淘

汰退出机制，依法关闭不具备安全⽣产条件的企业。发布淘汰落后⽣
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产⼯艺、设备和禁⽤药物指导⽬录，加快淘汰“双响”、“⽕箭”、“摔炮”

等燃放轨迹不可控、安全风险⾼的产品。严禁⽣产“鱼雷”、“驱鸟弹”、

“烟雾弹”等不属于烟花爆⽵的危险物品，严禁委托或接受委托代加⼯

产品。

（⼆）强化药物和半成品管控。加强烟花爆⽵⽣产⽤⿊⽕药、引

⽕线、退役发射药⽣产、加⼯、储存、购销、运输安全管理，⿊⽕

药、引⽕线、粉碎加⼯后的退役发射药原则上不得跨省运输。严禁⽣

产企业向任何单位和个⼈转售烟⽕药（含亮珠等裸药效果件）、⿊⽕

药、引⽕线、退役发射药、含药半成品和易制爆危险化学品。严禁使

⽤叠氮化物、硝酸肼盐等起爆药⽣产烟花爆⽵，严禁购买含药半成品

加⼯后销售。强化易制爆危险化学品购销、使⽤、库存等信息登记备

案管理，严禁个⼈购买易制爆危险化学品。

（三）严控⽣产过程安全风险。充分运⽤安全⽣产风险监测预警

系统强化线上线下融合监管，坚决杜绝⽣产企业分包转包、超⼈员、

超药量、超许可范围、擅⾃改变⼯库房⽤途、停产期间组织⽣产、静

电未释放等突出违法违规⾏为。强化特殊作业安全管理，加强从业⼈

员安全教育，落实全员安全培训、持证上岗和先培训后上岗要求，切

实提⾼从业⼈员安全防范意识和操作技能⽔平。压实安全⽣产管理⼈

员责任，加强⽣产作业全过程安全巡查检查，及时发现并消除事故隐

患、制⽌并纠正违章作业等⾏为。健全并落实全员安全⽣产责任制，

完善并落实事故隐患内部报告奖励机制。

三、加强储存环节安全监管

（四）严格危险物品储存安全管理。强化烟花爆⽵企业化⼯原材

料库、危险品中转库、药物总库、成品库储存安全风险管控，严禁擅

⾃改变设计⽤途、氧化剂与还原剂混存、超量储存、超⾼堆放或堵塞



通道，危险品中转库储存药量不得超过2天⽣产⽤量。⼤型焰⽕燃放活

动所需烟花爆⽵的临时存放场所必须符合安全规定。

四、加强经营环节安全监管

（五）严格经营单位准⼊许可审批。各地区要科学制定并动态完

善经营布点规划，在允许燃放区域合理布设零售店（点），不得在全

域全时段禁⽌燃放区域布设零售店（点）。在具备安全⽣产条件的前

提下，元旦⾄元宵节期间可适当增设临时零售点，避免集中购买导致

⼈员聚集等安全风险。严把经营许可关，不具备有关法律法规和标准

规定的安全⽣产条件或不符合经营布点规划的⼀律不予许可。结合本

地区经营布点规划、批发企业仓储和配送服务能⼒，明确批发企业销

售配送区域范围。

（六）严防经营过程安全风险。严格执⾏批发企业向⽣产企业采

购、零售店（点）向批发企业采购并接受配送服务等有关规定，严禁

⽣产企业直接向零售店（点）或个⼈销售，严禁批发企业向其他批发

企业或直接向个⼈销售，严禁采购或销售⾮法⽣产、经营的烟花爆

⽵。建⽴并落实销售集中时段零售店（点）专⼈现场盯守看护制度，

探索运⽤视频监控等信息化⼿段强化零售店（点）风险预警提⽰，严

禁“下店上宅”、店内有明⽕和超量储存、店外摆放烟花爆⽵，严防⼈

员聚集。

（七）强化流向信息管理。对烟花爆⽵及其⽣产⽤⿊⽕药、引⽕

线、退役发射药、易制爆危险化学品的流向实⾏全过程信息化管理，

确保流向信息标签内容与实际⼀致，实现许可资质、买卖合同、道路

运输、产品流向、企业库存等相关数据信息动态关联。健全完善专业

燃放类产品统⼀标识和登记管理制度。严禁向零售店（点）或个⼈销

售专业燃放类产品。内销的专业燃放类产品由⽣产企业直接向⼤型焰



⽕燃放作业单位销售，批发企业、零售店（点）不得经营专业燃放类

产品。

（⼋）加强⽹络信息监管。及时研判涉烟花爆⽵⽹络信息突出问

题及安全风险，明确⽹络禁售产品、违规内容类型及相应管控措施。

压实互联⽹平台企业主体责任，督促其健全完善平台内部管理制度，

提升技术审核能⼒。禁⽌个⼈发布烟花爆⽵⽹售信息，任何单位和个

⼈不得在互联⽹上发布涉烟花爆⽵违规内容信息。

（九）严格出⼜环节安全管理。强化烟花爆⽵⼜岸装运安全监

管，严格船舶载运烟花爆⽵进出港⼜审批管理和现场监督检查。加强

出⼜烟花爆⽵质量安全检验、包装使⽤鉴定和风险监测评估。加快销

毁、处置⼜岸检查发现的伪报瞒报烟花爆⽵。加强出⼜烟花爆⽵安全

监管跨部门信息通报、数据共享和协作配合。

五、加强运输环节安全监管

（⼗）强化运输车辆及相关⼈员管理。严格对爆炸品道路运输企

业、车辆、⼈员的资质、资格管理。强化驾驶员、押运员安全教育培

训。督促企业在承运烟花爆⽵时使⽤厢式专⽤车辆或集装箱运输专⽤

车辆。对已配发《道路运输证》但不符合许可条件的车辆，依法撤销

原许可。

（⼗⼀）严格道路运输许可审批。严格审查有关单位资质证明、

车辆道路运输证明和烟花爆⽵购销合同、运输种类规格数量、产品质

量合格证明、包装合格证明等材料，不符合条件的⼀律不予许可。运

输结束后，收货⼈应于3⽇内将《烟花爆⽵道路运输许可证》交回发证

机关核销，严禁“⼀证多运”。

（⼗⼆）加强装卸及运输全过程监管。运⽤信息化智能化⼿段对

烟花爆⽵运输车辆装卸货、⾏驶轨迹及其驾驶员实施全过程安全监



管，督促装货⼈严格落实装载货物前查验责任，不符合要求的不得装

载。严禁未经许可、违反运输许可事项运输，严禁运输车辆不按规定

路线⾏驶或在许可以外的地点经停、装卸货。

（⼗三）严防普通货运和寄递渠道运输。严禁零担货运企业承运

烟花爆⽵，严禁⽹络货运企业发布烟花爆⽵运输订单。指导有关企业

对货物进⾏抽检抽查，督促实际承运⼈对货物进⾏安全验视。进⼀步

强化寄递渠道安全监管，督促寄递企业严格落实实名收寄、收寄验

视、过机安检制度，严禁烟花爆⽵进⼊寄递渠道。

六、加强燃放环节安全监管

（⼗四）科学合理制定燃放政策。各地区要依法合理确定允许或

禁⽌燃放烟花爆⽵的时间、地点和种类。拟调整燃放政策地区应⾄少

提前3个⽉向社会发布相关政策，制定配套安全管控措施。

（⼗五）加强⼤型焰⽕燃放活动安全管理。健全完善⼤型焰⽕燃

放活动分级管理制度，严格举办焰⽕晚会及其他⼤型焰⽕燃放活动审

批，严格审查燃放作业单位资质、作业⼈员资格，督促指导主办单位

做好安全警戒、交通管控、消防等⼯作。

（⼗六）强化燃放安全宣传和管理。⼴泛宣传烟花爆⽵燃放政

策、安全知识等，曝光典型案例，引导群众安全、有序、适度燃放，

不在零售店（点）及周边和禁⽌燃放的时间、地点燃放，⾃觉抵制超

标违禁和⾮法产品。加强元旦、春节、元宵节等重点时段燃放安全管

理，加⼤巡逻检查频次，强化⽆⼈机巡查、智能视频监控等新技术赋

能，及时发现、制⽌并依法查处违规燃放⾏为，严厉打击⾮法改装等

以危害公共安全和⼈⾝、财产安全⽅式燃放烟花爆⽵⾏为。严禁个⼈

购买、储存、燃放专业燃放类产品。

七、加强产品质量安全监管



（⼗七）推动产品质量升级。依法开展烟花爆⽵质量监督抽查，

依照产品质量监督抽查实施细则对抽查产品的结构规格、药种药量、

包装标志等进⾏检验，及时依法依规公⽰抽查不合格产品情况并通报

有关部门，做好不合格产品处置和相关⽣产经营单位查处。严禁⽣产

经营超药量、超规格或加装超⼤隔板、垫板等不符合国家标准的产

品，严禁伪造产地或伪造冒⽤⼚名、⼚址。

⼋、加强标准执⾏和健全完善

（⼗⼋）强化安全⽣产标准体系建设。发挥强制性标准刚性约束

作⽤，督促⽣产经营单位严格执⾏《烟花爆⽵⼯程设计安全标准》、

《烟花爆⽵　安全与质量》等强制性标准要求，推进防⽕、防爆、防

雷、防静电等安全设备设施和⽣产机械设备、道路运输车辆、产品质

量等全⾯达标。健全完善标准体系，加快制修订烟花爆⽵重⼤⽣产安

全事故隐患判定准则等急需标准，深刻汲取事故教训，及时补齐标准

短板。

九、严厉打击⾮法违法⾏为

（⼗九）严肃查处烟花爆⽵事故。按照科学严谨、依法依规、实

事求是、注重实效和“四不放过”的原则组织开展事故调查，查清查透

事故原因和责任，举⼀反三开展事故隐患排查治理。对发⽣⼈员伤亡

责任事故的烟花爆⽵从业单位，⼀律停产停业整顿，依法重新审查其

安全⽣产条件；对经停产停业整顿仍不具备安全⽣产条件的，依法予

以关闭并吊销有关证照。对未履⾏安全⽣产管理职责导致发⽣事故

的，按照“谁投资、谁受益、谁负责”的原则依法从严追究主要负责⼈

（包括法定代表⼈、实际控制⼈、实际负责⼈，下同）法律责任。

（⼆⼗）严格安全监管执法。压实从业单位主要负责⼈安全⽣产

第⼀责任⼈责任，严格落实主要负责⼈现场履职要求，对未履⾏安全
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⽣产管理职责的依法严肃查处。对超⼈员、超药量、超许可范围和擅

⾃改变⼯库房⽤途等存在主观恶意的重⼤⾮法违法⾏为，强化⾏刑衔

接，涉嫌犯罪的，移送司法机关依法追究刑事责任。压实地⽅各级⼈

民政府烟花爆⽵“打⾮”⼯作责任，加强部门间信息共享、执法联动，

严厉打击⾮法⽣产、储存、经营、运输、燃放烟花爆⽵⾏为。强化全

链条深挖彻查、追踪溯源、协同配合，斩断⾮法违法利益链条。对监

督检查⾛过场、执法处罚宽松软、以罚代管的单位和⼈员，依规依纪

依法追责问责，涉嫌犯罪的，移送司法机关依法追究刑事责任。

⼗、组织实施

国务院安全⽣产委员会及其办公室要充分发挥统筹协调指导作

⽤。各有关部门要各负其责、密切协作，确保责任全⾯落实。各地区

要⾼度重视烟花爆⽵安全⽣产⼯作，强化组织领导，结合实际抓好贯

彻落实。重⼤事项及时按程序向党中央、国务院请⽰报告。

本意见⾃印发之⽇起施⾏。《国务院办公厅转发安全监管总局等

部门关于进⼀步加强烟花爆⽵安全监督管理⼯作意见的通知》（国办

发〔2010〕53号）同时废⽌。

国务院办公厅　  　    

2026年9⽉12⽇         
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