
中华⼈民共和国国务院令

第　819　号

《密云⽔库⽔源保护条例》已经2025年8⽉29⽇国务院第67次常务会议通过，
现予公布，⾃2025年12⽉1⽇起施⾏。

总　理　　李　强     
2025年10⽉6⽇    

密云⽔库⽔源保护条例

第⼀条　为了加强密云⽔库⽔源保护，促进密云⽔库流域绿⾊发展，统筹地
表⽔与地下⽔、当地⽔与外调⽔，多⽔源保障⾸都⽔安全，制定本条例。

第⼆条　本条例适⽤于密云⽔库及其上游潮河、⽩河⼲流和重要⽀流的⽔源
保护及相关活动。

本条例所称密云⽔库流域，是指密云⽔库及其上游潮河、⽩河⼲流和重要⽀
流涉及的北京市密云区、怀柔区、延庆区和河北省⾚城县、沽源县、滦平县、兴
隆县、丰宁满族⾃治县的相关乡级⾏政区域。前述重要⽀流和相关乡级⾏政区域
由北京市⼈民政府、河北省⼈民政府确定。

第三条　密云⽔库⽔源保护应当贯彻党和国家路线⽅针政策、决策部署，⽴
⾜密云⽔库流域主体功能定位，坚持保护优先、统筹保护与发展，坚持源头控
制、系统治理，强化区域协同联动，实现⽔源保护、绿⾊发展、民⽣改善相统
⼀。

密云⽔库⽔源保护应当与全⾯提升密云⽔库流域防洪等防灾减灾救灾能⼒相
结合。

第四条　北京市⼈民政府、河北省⼈民政府应当密切协作，加强对密云⽔库
⽔源保护⼯作的统筹，协调解决⼯作中的重⼤问题，督促检查⼯作落实情况。

密云⽔库流域地⽅⼈民政府负责本⾏政区域内密云⽔库⽔源保护⼯作。密云
⽔库流域县级以上地⽅⼈民政府有关部门按照职责分⼯负责本⾏政区域内密云⽔
库⽔源保护相关⼯作。

国务院⽣态环境、⽔⾏政、⾃然资源、农业农村等主管部门应当加强⼯作协
同，加⼤对密云⽔库⽔源保护⼯作的⽀持⼒度，并依照法律、⾏政法规规定和职
责分⼯，加强对密云⽔库⽔源保护⼯作的指导监督。

第五条　北京市⼈民政府、河北省⼈民政府应当共同制定密云⽔库⽔源保护
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总体⽅案，明确⼯作⽬标、重点任务、保障措施、落实机制等事项。
第六条　密云⽔库流域县级以上地⽅⼈民政府编制本⾏政区域国⼟空间规

划，应当充分考虑密云⽔库⽔源保护需要，落实密云⽔库⽔源保护要求。
第七条　密云⽔库流域产业结构和布局应当与流域⽣态系统、资源环境承载

能⼒以及密云⽔库⽔源保护要求相适应。
密云⽔库流域县级以上地⽅⼈民政府应当加快密云⽔库流域产业结构调整和

布局优化，按照密云⽔库流域主体功能定位，依法加强对各类开发建设活动的管
理，严禁不符合主体功能定位的各类开发建设活动。

第⼋条　密云⽔库流域县级以上地⽅⼈民政府应当结合密云⽔库⽔源保护要
求，严格⽤⽔总量和强度控制，落实⽔资源管控指标。

第九条　北京市⼈民政府、河北省⼈民政府应当组织开展密云⽔库流域总氮
等主要⽔污染物来源调查、溯源解析以及迁移转化规律研究，共同确定主要⽔污
染物控制的重点领域、区域和主要措施，并纳⼊密云⽔库流域有关地⽅规划。

根据密云⽔库⽔源保护需要，北京市⼈民政府、河北省⼈民政府可以对密云
⽔库流域制定严于国家⽔污染物排放标准的地⽅⽔污染物排放标准，报国务院⽣
态环境主管部门备案。

第⼗条　密云⽔库流域县级以上地⽅⼈民政府应当在密云⽔库流域依法划定
畜禽禁养区。

畜禽禁养区内禁⽌新建、扩建畜禽规模养殖场，现有的畜禽规模养殖场应当
逐步关闭或者搬迁。

第⼗⼀条　密云⽔库流域地⽅⼈民政府应当在密云⽔库流域开展下列⼯作：
（⼀）组织开展农业⾯源污染综合防治，推⼴农作物病⾍害绿⾊防控产品和

技术，建⽴农业投⼊品使⽤监测机制；
（⼆）组织开展密云⽔库周边村庄，潮河、⽩河⼲流和重要⽀流沿线村庄⽣

活垃圾治理，促进⽣活垃圾规范化收集、运输、处理；
（三）加⼤农村⽣活污⽔治理⼒度，通过在密云⽔库周边村庄，潮河、⽩河

⼲流和重要⽀流沿线村庄建设⽣活污⽔收集处理设施等措施，实现⽣活污⽔收集
处理全覆盖；

（四）组织开展⽣态清洁⼩流域建设。
第⼗⼆条　密云⽔库流域地⽅⼈民政府应当组织开展密云⽔库流域⽣态保护

修复，采取下列措施恢复和增强⽔体⾃净能⼒，减少⼊河⼊库污染物对密云⽔库
⽔质的影响：

（⼀）建设⽔源涵养林；
（⼆）在⽔库周边建设库滨带；
（三）在⽔库⼊库⼜建设⽣态廊道；
（四）依托现有排⽔沟渠建设植草过滤带；
（五）科学规范增殖放流；
（六）其他⽣态保护修复措施。
密云⽔库流域⽣态保护修复涉及的重⼤⼯程，依法纳⼊国家级、省级⽣态保

护修复重⼤⼯程规划。



第⼗三条　在密云⽔库流域新建、改建、扩建建设项⽬，应当依法履⾏建设
项⽬⽔⼟流失防治责任，采取有效措施加强⽔⼟流失防治。

第⼗四条　在密云⽔库管理范围以及潮河、⽩河⼲流河道管理范围内，禁⽌
实施下列⾏为：

（⼀）违法建设建筑物、构筑物；
（⼆）未经处理达标、直接排放污⽔；
（三）施⽤化肥农药；
（四）采砂或者堆放矿渣、⽯渣、煤灰、垃圾等固体废物；
（五）⽹箱养殖；
（六）法律、⾏政法规规定禁⽌实施的其他⾏为。
第⼗五条　在密云⽔库管理范围以及潮河、⽩河⼲流河道管理范围外100⽶范

围内，除⽣态修复设施、⽔⼯程设施、公⽤基础设施以及北京市⼈民政府、河北
省⼈民政府确定的不造成⽔污染的必要项⽬外，禁⽌新建、扩建其他建设项⽬。

前款规定区域内严格控制化肥、农药施⽤，具体办法由北京市⼈民政府、河
北省⼈民政府制定。

第⼗六条　在密云⽔库管理范围以及潮河、⽩河⼲流河道管理范围外1000⽶范
围内，禁⽌新建、扩建尾矿库、化⼯园区和化⼯项⽬。

根据密云⽔库⽔源保护需要，北京市⼈民政府、河北省⼈民政府可以确定在
前款规定区域内禁⽌或者限制新建、扩建的其他建设项⽬。

第⼗七条　本条例第⼗四条、第⼗五条、第⼗六条规定的区域与依法划定的
饮⽤⽔⽔源保护区重合的部分，其保护措施依照有关法律、⾏政法规关于饮⽤⽔
⽔源保护区的规定执⾏。

第⼗⼋条　密云⽔库流域县级以上地⽅⼈民政府应当健全完善⽔量⽔质监测
⽹络，建⽴断⾯考核机制和监测信息共享机制。

潮河、⽩河⼲流和重要⽀流⽔量⽔质的省界监测断⾯、监测指标、监测标准
等事项，由北京市⼈民政府、河北省⼈民政府共同确定。省界监测断⾯设有国家
⽔⽂站点、⽔质监测站点的，可以直接采⽤其监测数据。

第⼗九条　密云⽔库流域县级以上地⽅⼈民政府⽣态环境、⽔⾏政、⾃然资
源、农业农村等主管部门应当按照职责分⼯加强⽇常监管，并建⽴健全部门联合
执法和信息共享机制，及时查处违反密云⽔库⽔源保护有关规定的违法⾏为。

北京市⼈民政府、河北省⼈民政府应当推进密云⽔库⽔源保护区域联合执
法，推动执法标准统⼀。

第⼆⼗条　密云⽔库流域各级河长应当认真履⾏职责，加强对河道环境的⽇
常巡查管护，及时推动整改发现的河道环境问题。

第⼆⼗⼀条　密云⽔库流域县级以上地⽅⼈民政府及其有关部门、乡镇⼈民
政府应当采取多种⽅式，加强对⽔源保护、绿⾊发展以及有关法律、法规的宣传
教育。

第⼆⼗⼆条　国务院有关部门和相关地⽅⼈民政府加⼤对密云⽔库流域绿⾊
发展的⽀持⼒度。

国务院有关部门应当结合各⾃职责，加强对密云⽔库流域绿⾊发展的指导，



并在公共资源配置、绿⾊产业布局、就业促进等⽅⾯依法依规给予⽀持。
⿎励、⽀持⾦融机构按照市场化、法治化原则提供与密云⽔库流域绿⾊发展

相适应的⾦融服务，引导社会资本依法依规参与密云⽔库流域绿⾊发展。
第⼆⼗三条　密云⽔库流域县级以上地⽅⼈民政府应当制定专项政策，明确

⽀持和促进密云⽔库流域绿⾊发展的具体措施。
第⼆⼗四条　北京市⼈民政府、河北省⼈民政府应当就密云⽔库⽔源保护协

商建⽴地区间横向⽣态保护补偿机制，综合考虑密云⽔库⽔源保护现状、保护成
本、保护成效以及地区经济社会发展⽔平、财政承受能⼒等因素，合理确定、动
态调整补偿标准。

北京市⼈民政府、河北省⼈民政府统筹使⽤不同渠道⽣态保护补偿资⾦，对
密云⽔库⽔源保护实施财政纵向补偿。中央财政按照⽣态保护补偿制度有关规定
予以⽀持。

⿎励充分发挥市场机制在密云⽔库流域⽣态保护补偿中的作⽤，推进⽣态保
护补偿市场化发展。

第⼆⼗五条　密云⽔库流域地⽅⼈民政府及其有关部门在密云⽔库⽔源保护
⼯作中不履⾏或者不正确履⾏职责的，依照法律、法规和国家有关规定追究责
任，对直接负责的主管⼈员和其他直接责任⼈员依法给予处分；构成犯罪的，依
法追究刑事责任。

第⼆⼗六条　违反本条例第⼗条第⼆款、第⼗三条、第⼗四条规定的，依照
有关法律、⾏政法规的规定予以处罚。有关法律、⾏政法规对本条例第⼗四条第
三项、第五项⾏为未作处罚规定的，由密云⽔库流域县级以上地⽅⼈民政府⽣态
环境、⽔⾏政、农业农村等主管部门按照职责分⼯，责令停⽌违法⾏为；情节严
重的，对单位处2万元以上5万元以下的罚款，对个⼈处500元以上2000元以下的罚
款；有违法所得的，没收违法所得。

第⼆⼗七条　违反本条例第⼗五条第⼀款、第⼗六条规定的，由密云⽔库流
域县级以上地⽅⼈民政府⽣态环境、⽔⾏政、⾃然资源等主管部门按照职责分
⼯，责令停⽌违法⾏为，限期恢复原状，处5万元以上20万元以下的罚款；情节严
重的，处20万元以上100万元以下的罚款；有违法所得的，没收违法所得；构成犯
罪的，依法追究刑事责任。

第⼆⼗⼋条　密云⽔库⽔源保护及相关活动除应当遵守本条例外，还应当遵
守⽣态环境保护、防灾减灾救灾等有关法律、⾏政法规的规定。

第⼆⼗九条　本条例⾃2025年12⽉1⽇起施⾏。


