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中华⼈民共和国国家发展规划法

来源： 新华⽹  浏览字号： ⼤ 中 ⼩

　　新华社北京3⽉12⽇电

中华人民共和国国家发展规划法

（2026年3⽉12⽇第⼗四届全国⼈民代表⼤会第四次会议通过）

　　⽬　　录

　　第⼀章　总　　则

　　第⼆章　国家发展规划的编制

　　第三章　国家发展规划的审查和批准

　　第四章　国家发展规划的实施

　　第五章　国家发展规划实施的监督

　　第六章　附　　则

第一章　总　　则

　　第一条　为了规范国家发展规划的制定和保障国家发展规划的实施，强化国家发展

规划战略导向作⽤，完善宏观经济治理体系，推动⾼质量发展，推进国家治理体系和治

理能⼒现代化，全⾯建设社会主义现代化国家，根据宪法，制定本法。

　　第二条　国家发展规划的编制、审查和批准、实施及其监督等⼯作，适⽤本法。

　　本法所称国家发展规划，是指中华⼈民共和国国民经济和社会发展五年规划纲要，

包括根据需要提出的远景⽬标。

　　第三条　国家发展规划⼯作坚持中国共产党的领导，坚持以习近平新时代中国特⾊

社会主义思想为指导，全⾯贯彻落实党的路线⽅针政策和党中央决策部署，坚持以⼈民

为中⼼的发展思想，践⾏全过程⼈民民主，坚持完整准确全⾯贯彻新发展理念，着⼒推

动⾼质量发展，统筹发展和安全，全⾯深化改⾰，构建⾼⽔平社会主义市场经济体制，

充分发挥市场在资源配置中的决定性作⽤，更好发挥政府作⽤，以中国式现代化全⾯推

进中华民族伟⼤复兴。

　　第四条　国家发展规划是社会主义现代化战略在规划期内的阶段性部署和安排，主

要阐明国家战略意图、明确政府⼯作重点、引导规范社会主体⾏为，是规划期内经济社

会发展的蓝图和⾏动纲领，是政府履⾏经济调节、市场监管、社会管理、公共服务、⽣

态环境保护等职能的重要依据，是其他各级各类规划的总遵循。

　　国家建⽴健全以国家发展规划为统领，以国⼟空间规划为基础，以专项规划、区域

规划为⽀撑，由国家和地⽅规划共同组成，定位准确、边界清晰、功能互补、统⼀衔接

的国家规划体系，形成规划合⼒。

　　第五条　制定和实施国家发展规划应当坚持党中央集中统⼀领导，坚持从实际出

更多>>图⽚报道

⽴法

坚持和落实节⽔优先⽅针
增加⾷品安全有关内容明确法律责任
加强普法宣传营造全社会珍惜耕地...
明确医疗保障概念定义
建⽴健全银⾏业消费者权益保护制度

监督

预算执⾏和财政运⾏总体平稳
经济运⾏动能向新、结构向优
有⼒推动脱贫地区新型农村集体经...
加⼒推动常态化帮扶 扎实推进乡村...
⽂化产品供给优化，服务质量不断提升

代表

三位全国⼈⼤代表建⾔聚⼒数智医...
全国⼈⼤代表贾晓亮：把群众的“...
陈先志：⼀⽚茶⾹富⼀⽅
邹彬：筑造暖民⼼的好⼯程
全国⼈⼤代表陈⼩静：让健康理念...

专题集锦

学习贯彻党的⼆⼗届四中全会精神
全过程⼈民民主
⼗四届全国⼈⼤四次会议
第⼗四届全国⼈民代表⼤会常务委...
赵乐际委员长对哈萨克斯坦、俄罗...

当前位置：⾸页

javascript:top.window.document.getElementById('toolbarSwitch').click();
http://www.npc.gov.cn/
http://www.npc.gov.cn/c191/c505/201905/t20190521_263492.html
http://www.npc.gov.cn/c191/c507/
http://www.npc.gov.cn/c11296/sjjldzy/wyz14/
http://www.npc.gov.cn/c2434/
http://www.npc.gov.cn/c1772/
http://www.npc.gov.cn/c21034/wyzhy14/
http://www.npc.gov.cn/c2/c12435/
http://www.npc.gov.cn/c2/c183/
http://www.npc.gov.cn/c2/c184/
http://www.npc.gov.cn/c2/c185/
http://www.npc.gov.cn/c2/c187/
http://www.npc.gov.cn/c2/c186/
http://www.npc.gov.cn/c12434/c22815/
http://www.npc.gov.cn/c2/c189/
http://www.npc.gov.cn/c2/c22454/
http://www.npc.gov.cn/c2/c190/
http://www.npc.gov.cn/c2/c513/
http://v.npc.gov.cn/index.shtml
http://www.npc.gov.cn/c281/
http://www.npc.gov.cn/c1773/
http://www.npc.gov.cn/c12434/zlk/
http://www.npc.gov.cn/npc/c191/gqgggh/202101/t20210101_309577.html
http://www.npc.gov.cn/npc/c191/gqgggh/202409/t20240901_438947.html
http://www.npc.gov.cn/npc/c2/kgfb/202504/t20250411_444635.html
http://en.npc.gov.cn.cdurl.cn/
https://mail.npc.gov.cn/
http://www.npc.gov.cn/c2/c30834/202603/t20260313_453202.html#
http://www.npc.gov.cn/c2/c30834/202603/t20260313_453202.html#
http://www.npc.gov.cn/c2/c30834/202603/t20260313_453202.html#
http://www.npc.gov.cn/c2/c513/
http://www.npc.gov.cn/c2/c183/
http://www.npc.gov.cn/c2/c184/
http://www.npc.gov.cn/c2/c185/
http://www.npc.gov.cn/c1773/
http://www.npc.gov.cn/c2/c183/
http://www.npc.gov.cn/c2/c30834/202608/t20260828_457174.html
http://www.npc.gov.cn/c2/c30834/202608/t20260828_457165.html
http://www.npc.gov.cn/c2/c30834/202608/t20260828_457164.html
http://www.npc.gov.cn/c2/c30834/202608/t20260828_457163.html
http://www.npc.gov.cn/c2/c30834/202608/t20260828_457167.html
http://www.npc.gov.cn/c2/c184/
http://www.npc.gov.cn/c2/c30834/202608/t20260828_457176.html
http://www.npc.gov.cn/c2/c30834/202608/t20260828_457175.html
http://www.npc.gov.cn/c2/c30834/202608/t20260828_457166.html
http://www.npc.gov.cn/c2/c30834/202608/t20260828_457162.html
http://www.npc.gov.cn/c2/c30834/202608/t20260827_457091.html
http://www.npc.gov.cn/c2/c185/
http://www.npc.gov.cn/c2/c30834/202608/t20260825_456865.html
http://www.npc.gov.cn/c2/c30834/202608/t20260825_456864.html
http://www.npc.gov.cn/c2/c30834/202608/t20260819_456686.html
http://www.npc.gov.cn/c2/c30834/202608/t20260820_456700.html
http://www.npc.gov.cn/c2/c30834/202608/t20260820_456698.html
http://www.npc.gov.cn/c1773/
http://www.npc.gov.cn/npc/c1773/c2518/xxgcddesjszqhjs/
http://www.npc.gov.cn/npc/c1773/c2518/qgcmz/
http://www.npc.gov.cn/npc/c2434/dbdh14j4c/
http://www.npc.gov.cn/npc/c1772/14jcwhhy/d14j24c/
http://www.npc.gov.cn/npc/c1773/c1850/zljwyzdhskstels2026/
http://www.npc.gov.cn/


发，坚持全国⼀盘棋，坚持发扬民主、集思⼴益，坚持规划法定原则。

　　制定国家发展规划应当体现战略性、宏观性、政策性，增强指导和约束功能，提⾼

规划编制的科学化、民主化、法治化、规范化⽔平。

　　第六条　国家加强对国家发展规划实施的组织协调，建⽴健全规划衔接、政策协

同、监测评估和监督等机制，保障国家发展规划有效实施。

第二章　国家发展规划的编制

　　第七条　国家发展规划根据党中央关于制定国民经济和社会发展五年规划的建议和

决策部署，由国务院组织编制。

　　国务院负责拟订国家发展规划的主管部门（以下称国务院国家发展规划主管部门）

会同国家有关部门承担国家发展规划的具体编制⼯作。

　　第八条　国家发展规划应当包括以下主要内容：

　　（⼀）发展环境分析；

　　（⼆）指导⽅针；

　　（三）主要⽬标、指标；

　　（四）重⼤战略任务、重⼤政策举措、重⼤⼯程项⽬；

　　（五）规划实施的保障。

　　第九条　编制国家发展规划应当遵循⾃然规律、经济规律和社会发展规律，坚持国

内和国际相统筹、⽬标导向和问题导向相结合、中长期⽬标和短期⽬标相贯通、全⾯规

划和突出重点相协调、战略性和操作性相统⼀。

　　第十条　编制国家发展规划应当开展前期研究。

　　前期研究应当全⾯深⼊研究经济社会发展的全局性、前瞻性、关键性、深层次重⼤

问题，围绕国家发展战略安排，科学研判发展环境和发展趋势，准确把握阶段性特征和

发展⽅向，提出推动⾼质量发展的基本思路。

　　第十一条　编制国家发展规划应当统筹考虑要素⽀撑条件、资源环境承载能⼒、财

政承受能⼒和重⼤风险防范等因素，加强政府中长期⽀出事项管理，对拟提出的经济社

会发展主要⽬标和指标、重⼤战略任务、重⼤政策举措、重⼤⼯程项⽬等，加强多⾓度

论证和多⽅案⽐选。

　　第十二条　编制国家发展规划应当坚持顶层设计和问计于民相统⼀，健全公众参与

机制，⿎励社会参与，通过互联⽹等途径向社会公开征集意见建议，采取多种⽅式⼴泛

听取⼈民群众、企业事业单位和社会各⽅⾯的意见建议。

　　第十三条　编制国家发展规划应当健全专家咨询论证制度，对国家发展规划编制中

的有关重⼤问题组织相关领域专家进⾏论证，并形成论证报告。

　　专家参与咨询论证应当维护国家利益和社会公共利益，客观、公正、科学、严谨地

提供咨询论证意见，并对咨询论证中所知悉的国家秘密、⼯作秘密等依法负有保密义

务。

　　第十四条　编制国家发展规划应当创新编制⼿段，综合运⽤现代信息技术，充分发

挥⾼等学校、科研机构、智库、⾏业协会等的辅助⽀持作⽤。

　　第十五条　国家发展规划草案由国务院国家发展规划主管部门会同国家有关部门起

草，按照规定程序报请党中央、国务院审议。

　　国务院国家发展规划主管部门报送国家发展规划草案时，应当附送论证报告等相关

材料。

第三章　国家发展规划的审查和批准

　　第十六条　国家发展规划草案报党中央、国务院审议后，由国务院按照法律规定程



序提请全国⼈民代表⼤会审查和批准。

　　国务院向全国⼈民代表⼤会提交国家发展规划草案时，应当附送上⼀个规划期国家

发展规划实施情况总结评估报告等相关材料。

　　第十七条　国家发展规划草案提请全国⼈民代表⼤会审查和批准前，全国⼈民代表

⼤会常务委员会组织全国⼈民代表⼤会有关专门委员会和常务委员会⼯作机构围绕国家

发展规划编制⼯作适时开展专题调查研究。

　　第十八条　全国⼈民代表⼤会会议举⾏前，国务院国家发展规划主管部门应当就国

家发展规划编制的基本情况、初步⽅案等向全国⼈民代表⼤会财政经济委员会和有关专

门委员会汇报，由财政经济委员会进⾏初步审查。初步审查意见送国务院国家发展规划

主管部门。

　　财政经济委员会进⾏初步审查时，应当邀请全国⼈民代表⼤会代表参加。

　　第十九条　全国⼈民代表⼤会举⾏会议时，国家发展规划草案由各代表团进⾏审

查，并由财政经济委员会和有关专门委员会审查。

　　财政经济委员会根据各代表团和有关专门委员会的审查意见，对国家发展规划草案

进⾏审查，向全国⼈民代表⼤会主席团提出审查结果报告。

　　全国⼈民代表⼤会主席团审议通过审查结果报告后，印发会议，并将关于批准国家

发展规划的决议草案提请全国⼈民代表⼤会全体会议表决。

　　第二十条　国家发展规划经全国⼈民代表⼤会审查和批准后公布实施。

　　国家发展规划公布后，未经法定程序，不得调整。

　　第二十一条　国家发展规划在实施过程中经评估需要进⾏调整的，由国务院提出调

整⽅案，报党中央同意后，提请全国⼈民代表⼤会常务委员会审查和批准。

　　经全国⼈民代表⼤会常务委员会审查和批准的国家发展规划调整⽅案应当及时公

布，并向全国⼈民代表⼤会下次会议报告。

第四章　国家发展规划的实施

　　第二十二条　国务院负责组织实施国家发展规划。

　　国务院国家发展规划主管部门会同国家有关部门拟订国家发展规划实施意见，按照

规定程序报经批准后实施。

　　各地区、各部门应当根据国家发展规划及其实施意见，明确涉及本地区、本领域的

具体⼯作安排和推进措施。

　　第二十三条　国务院组织编制国民经济和社会发展年度计划，应当与国家发展规划

保持衔接，贯彻国家发展规划提出的发展⽬标和重⼤战略任务，将国家发展规划确定的

主要指标分解纳⼊年度指标体系，设置年度⽬标，做好年度间综合平衡，并根据国家发

展规划确定的重⼤战略任务等合理确定年度⼯作重点。

　　国民经济和社会发展年度计划按照法律规定程序提请全国⼈民代表⼤会审查和批准

后执⾏。国务院按照法律规定程序向全国⼈民代表⼤会及其常务委员会报告国民经济和

社会发展年度计划执⾏情况。

　　国务院国家发展规划主管部门会同国家有关部门承担国民经济和社会发展年度计划

的具体编制⼯作。

　　第二十四条　国家统筹各级各类规划编制，加强规划间衔接协调。

　　国家级国⼟空间规划、专项规划、区域规划应当依据国家发展规划编制，并按规定

适时调整。

　　国家健全国⼟空间规划、专项规划、区域规划等各级各类规划落实国家发展规划的

机制，健全和规范规划编制⽬录清单、备案、衔接协调等管理制度，加强信息共享，保



证各级各类规划与国家发展规划在主要⽬标、发展⽅向、总体布局、重⼤战略任务、重

⼤政策举措、重⼤⼯程项⽬、风险防控等⽅⾯协调⼀致。

　　第二十五条　国家健全国家发展规划与宏观政策协调和⼯作协同机制，结合经济社

会发展形势，围绕实施国家发展规划，合理确定宏观政策取向，促进财政、货币、产

业、科技、价格、就业、消费、投资、贸易、⼟地等政策协同发⼒，增强宏观政策取向

⼀致性。

　　第二十六条　各地区、各部门制定政策，应当符合国家发展规划确定的产业发展和

结构调整⽅向、区域发展和空间格局优化⽅向。

　　重⼤⽣产⼒布局和⾃然资源、⼈⼜、⽣态环境、社会等公共政策的制定，应当服从

国家发展规划，服务于国家发展规划的实施。

　　第二十七条　各地区、各部门应当合理配置公共资源、积极引导社会资源，⽀持实

施国家发展规划确定的重⼤战略任务、重⼤政策举措、重⼤⼯程项⽬。

　　中央财政资⾦优先投向国家发展规划确定的重⼤战略任务、重⼤政策举措、重⼤⼯

程项⽬，中央财政资⾦的管理和使⽤应当按照预算相关法律法规执⾏。

　　第二十八条　国务院加强对国家发展规划实施情况的动态监测和评估，监测评估结

果作为加强和改进国家发展规划实施的重要依据。

　　国务院国家发展规划主管部门会同国家有关部门承担动态监测和评估的具体⼯作。

第五章　国家发展规划实施的监督

　　第二十九条　全国⼈民代表⼤会及其常务委员会对国家发展规划实施情况依法进⾏

监督。

　　全国⼈民代表⼤会财政经济委员会和有关专门委员会承担国家发展规划实施监督的

具体⼯作。

　　第三十条　国家发展规划实施的中期阶段，国务院应当组织对国家发展规划实施情

况进⾏中期评估，形成中期评估报告，报党中央同意后，提请全国⼈民代表⼤会常务委

员会审议。

　　全国⼈民代表⼤会常务委员会审议后，应当将审议意见交由国务院研究处理，国务

院应当将研究处理情况向全国⼈民代表⼤会常务委员会提出书⾯报告。

　　国家发展规划实施情况的中期评估报告、全国⼈民代表⼤会常务委员会组成⼈员的

审议意见和国务院对审议意见的研究处理情况，应当向全国⼈民代表⼤会代表通报并以

适当⽅式向社会公布，接受社会监督。

　　全国⼈民代表⼤会常务委员会审议国家发展规划实施情况的中期评估报告前，财政

经济委员会应当会同有关专门委员会开展专题调查研究，并向常务委员会提出调研报

告。

　　第三十一条　国家发展规划的规划期结束前，国务院应当组织对国家发展规划实施

情况进⾏总结评估，形成总结评估报告，报党中央同意后，与提请审查和批准的下⼀个

规划期国家发展规划草案⼀并提交全国⼈民代表⼤会。

　　第三十二条　国务院国家发展规划主管部门会同国家有关部门承担国家发展规划实

施情况中期评估和总结评估的具体⼯作。

　　第三十三条　监察机关和审计机关在各⾃职责范围内对国家发展规划实施情况依法

进⾏监督。

　　第三十四条　国家发展规划实施情况应当作为衡量各地区、各部门依法履职情况的

重要参考。

　　第三十五条　国家⼯作⼈员在国家发展规划⼯作中滥⽤职权、玩忽职守、徇私舞弊
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或者有其他违法⾏为的，依法追究责任。

第六章　附　　则

　　第三十六条　省、⾃治区、直辖市国民经济和社会发展五年规划纲要草案应当报送

国务院国家发展规划主管部门，与国家发展规划相衔接；经本级⼈民代表⼤会审查和批

准后，报送国务院国家发展规划主管部门备案。

　　县级以上地⽅本⾏政区域内国民经济和社会发展五年规划纲要应当与上级国民经济

和社会发展五年规划纲要相衔接，坚持因地制宜，突出地⽅特⾊。

　　县级以上地⽅本⾏政区域内国民经济和社会发展五年规划纲要的编制、审查和批

准、实施及其监督等程序，参照本法有关规定执⾏。

　　第三十七条　国家坚持“⼀国两制”⽅针，⽀持⾹港特别⾏政区、澳门特别⾏政区主

动对接国家发展规划，融⼊和服务国家发展⼤局。

　　第三十八条　本法⾃公布之⽇起施⾏。
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