
财政部关于开展中央政府投资项目预算绩效评价工作

的指导意见

【发布单位】财政部

【发布文号】财建〔2004〕729号

【发布日期】2004-12-23

【生效日期】2005-01-01

【失效日期】----------

党中央有关部门，国务院各部委、各直属机构，全国人大常委会办公厅，全国政协办公厅，高法院，高检

院，有关人民团体，有关中央管理企业，新疆生产建设兵团财务局：

为加强中央政府投资项目(主要指中央预算内基建资金和国债项目资金)预算管理，提高投资效益，强

化投资项目资金全过程监管，现根据《预算法》、党的十六届三中全会关于“建立预算绩效评价体系”等规

定和要求，就开展中央政府投资项目预算绩效评价工作提出如下指导意见：

一、各部门、各单位要积极创造条件开展好中央政府投资项目预算绩效评价工作

预算绩效评价工作是预算管理的重要环节。开展中央政府投资项目预算绩效评价工作，既是改进和加

强中央各部门、各单位部门预算管理的重要环节，也是促进各部门、各单位进一步调整投资结构、优化投

资方向、加强资金管理、改进资金拨付方式，进一步提高投资效益的重要措施。

各部门、各单位要将中央政府投资项目预算绩效评价作为一项重要工作列入议事日程。充分认识开展

中央政府投资项目预算绩效评价工作的重要意义，统一思想、加强学习、深入研究，积极创造条件开展好

此项工作。当前可从自身实际出发，选择一些具有代表性的、重点行业的重点项目作为试点，通过试点工

作，在指标构建和评价方法上积累相关经验，待条件成熟后，对本部门或行业中央政府投资项目全面开展

预算绩效评价工作。

二、中央政府投资项目预算绩效评价工作以部门(或项目单位)为主体，财政部门指导、监督

主管部门负责具体实施本部门中央政府投资项目预算绩效评价工作，具体包括：(1)依据财政部的统一

规定和要求，制定本部门绩效考核的具体实施办法，组织实施本部门所属投资项目的绩效评价工作。(2)指

导本部门项目单位开展绩效评价工作，审核本部门所属单位的绩效自评报告。(3)编报本部门投资项目绩效

报告， 向财政部汇总报送；根据绩效评价的实际情况，提出改进绩效评价方式方法的意见和建议。(4)将

绩效评价的结果及相关信息反馈给项目单位，督促其改进投资预算编制及投资项目管理工作。

财政部除了选择部分有影响或有代表性的重点投资项目委托财政投资评审机构进行绩效评价工作外，

主要是发挥指导、监督作用，具体包括：(1)制定中央政府投资项目预算绩效评价的指导意见和参考办法。

(2)督促主管部门按财政部的规定开展绩效评价工作、报送绩效评价报告。(3)总结绩效评价的相关经验，建

立项目资料库，依照绩效评价的结果改进政府投资项目预算编制、预算批复及资金拨付工作，并将绩效评

价的结果抄送有关部门作为项目主管部门和投资主管部门对今后同类项目立项审批的参考依据。(4)对评价

工作中涉及财政部与投资主管部门等相关部门职能关系需协调的，由财政部负责进行协调沟通。

三、开展中央政府投资项目预算绩效评价工作的原则

(一)要坚持公正、客观原则。保证绩效评价的结果真实性；保证项目决策的科学性；保证概算、预算

的准确性及决算的真实性；保证项目资金使用的规范性、安全性和有效性，提高资金使用效率和项目投资

效益。

(二)要坚持经济效益、社会效益和生态效益相结合原则。对于公共产品和公共服务，在讲求社会效益

和经济效益统一的同时，要更加注重社会效益和生态效益，特别是经济社会发展和城乡协调发展的项目。



(三)要坚持严格依据相关法律法规进行绩效评价的原则。从项目立项、可研、概算、建设过程、竣工

决算、环境保护、后续运营等诸方面依照基本建设程序和建设管理制度、相关法律法规的有关规定进行评

价。

(四)要坚持国家政策导向原则。绩效评价要充分考虑国家产业政策，具体实施中对政府鼓励和限制的

产业、产品，要在评价指标体系的设立上加以区分。

四、中央政府投资项目预算绩效评价的内容

政府投资项目绩效评价工作要贯穿整个项目周期，具体内容包括项目前期、项目建设期、项目竣工运

营期。

(一)项目前期绩效评价是在安排项目投资预算前，采用科学的方法对项目在社会、经济、财务、生态

环境等方面的效益进行全面系统的分析、评估，判断项目是否值得投资，效益、效果如何，存在哪些风险

等。

(二)项目建设期绩效评价是对建设期项目工程及财务管理等方面所进行的评估，主要包括：建设管理

制度执行情况、工程进度及质量、各项合同执行情况、投资概算预算执行情况、财务管理及会计核算、建

设资金到位和使用管理情况、建设工期及施工管理水平、洽商变更签证情况、管理制度、对环境的影响等。

(三)项目竣工运营期绩效评价是对项目建成投产(或交付使用)的建设项目实际取得的经济社会效益及

环境影响进行综合评估、评价。主要从是否达到了预期目标或达到目标的程度、成本效益分析评价、对社

会经济实际影响、项目可持续性等方面对项目进行评价。

五、中央政府投资项目预算绩效评价的指标体系

开展政府投资项目绩效评价工作要采用定量分析与定性分析相结合的方法进行，尽量采取定量分析方

法，对于定性分析方法宜聘请权威机构和相关专家进行指标选取和分析评价。由于绩效评价的内容涉及面

广、专业性强、操作难度大，因此建立投资项目绩效评价的指标体系十分必要。

评价指标分为定量指标和定性指标。定量指标包括一般性指标(见附件 1)和个性指标。一般性指标包括

社会效益指标、财务效益指标等被广泛应用在公共支出项目绩效评价的指标。个性指标是一般性指标未列

入、结合投资项目不同特点和具体目标而设置的特定指标。定性指标指无法通过数量计算分析评价内容，

而采取对评价对象进行客观描述和分析来反映评价结果的指标。

各部门、各单位在进行中央政府投资项目预算绩效评价工作时，要结合实际情况、在广泛征求意见的

基础上明确项目的绩效目标(即评价指标的目标值)、评价指标和评分依据(依照绩效目标的实现程度确定评

分标准)，并将其向被评价部门和社会公众公布。财政部要在广泛试点的基础上，依据不同行业的特点和绩

效评价工作的可操作性，分类设立评价指标库，利于今后各部门在评价时针对不同项目、不同评价内容选

取相应的绩效评价指标。

中央政府投资项目预算绩效评价指标体系的建立是做好绩效评价工作的关键之一，不同类型的项目有

不同的评价指标，各部门、各单位应构建动态、可扩充的绩效评价指标体系，通过实践不断加以完善补充，

形成体系。

六、中央政府投资项目预算绩效评价的实现方式

各部门、各单位可以根据管理需要、项目特点、介入时点采取以下方式进行绩效评价：

(一)项目投资评审。既可以对项目全过程进行绩效评价，也可以对项目实施的某个阶段进行绩效评价，

侧重于对单个项目建设成本、工程造价、投资控制和行业投资分析。为部门预算编制、政府采购、国库集

中支付等提供参考依据。既可委托财政投资评审机构进行评价，也可委托具备资质的中介机构进行评价。

(二)项目执行绩效考评。包括建设项目达产能力、实际运行能力、设计能力、差异分析、项目偿债能

力、盈利能力进行评价。侧重对项目建设实施过程和结果的有效性进行评价，过程评价结论可作为监控资

金拨付的依据，项目实施结果评价结论可以作为审批同类项目立项的参考依据。

(三)项目后评价制度。是对投资项目投产后或投入使用后一定时间，对项目运行进行的全面评价，侧

重对项目决策初期效果和项目实施后终期效果进行对比考核，对建设项目投资产生的财务、经济、社会和

生态环境等方面效益与影响及可持续发展情况进行评估。



(四)项目效益分析制度。侧重于对项目财政性建设资金使用和效益情况及对经济社会影响进行分析。

对定性指标由于无法直接计量其效益，可通过专家评估、公众问卷、抽样调查及与其建设规模、建设内容、

资金来源大致相同的类似项目相比较，以评判其效益的高低。

(五)专项检查。侧重于对项目资金进度、使用、管理和财务管理状况的监督考核。

七、中央政府投资项目预算绩效评价报告

各部门、各单位应在审核项目单位绩效自评报告的基础上，按照财政部制定的参考范本(见附件 2)出具

绩效评价报告，并向财政部汇总报送。目前各部门可依据实际情况自行选取评价指标进行绩效评价，并按

照重要程度排序分派权重进行评分，待条件成熟后由财政部对其进行明确规定。各部门应根据前述绩效评

价内容和指标体系，组织本单位人员或委托专业机构从项目概况、综合评价结论诸方面，如实反映绩效评

价所得出的结果，认真编报绩效评价报告。

八、中央政府投资项目预算绩效评价的结果运用

各部门、各单位要充分重视绩效评价工作，财政部要逐步把绩效评价的结果运用于改善投资预算管理

和资金拨付工作，以增强绩效评价工作的规范性和约束力，发挥政府投资项目绩效评价对财政资金的跟踪

问效作用和决策信息反馈作用，不断提高投资项目决策管理和资金使用效益。

对于一般项目，财政部要依据绩效评价的结果作为今后年度预算安排和资金拨付的参考依据；对于重

点项目，在财政投资评审复核的基础上，作为今后年度预算安排和资金拨付的重要依据。财政部要加强对

绩效评价工作的监督和指导，不断扩充评价指标库和完善评价方法，对好的做法加以表扬，对不足之处提

出改进意见。

中央各部门、各单位要按照财政预算管理改革和投资体制改革要求，结合本部门、本单位实际，积极

开展政府投资项目绩效评价工作。勇于探索，大胆实践，对评价工作中好的做法和经验及时总结，并将情

况反馈我部。

附件：1、中央政府投资项目预算绩效评价参考指标

2、中央政府投资项目预算绩效评价报告(范本)

财政部

二○○四年十二月二十三日

(稿件来源：财政部文告 2005年第 2期)

附件 1：中央政府投资项目预算绩效评价参考指标

这里仅列出了绩效评价中常用的参考指标，各部门、各单位在具体操作时可依据实际情况选用。

一、社会效益指标

(一)就业效益指标：可按目前一般采用的单位投资就业人数计算。即：单位投资就业人数＝新增总就

业人数(包括本项目与相关项目)／项目总投资(包括直接投资与间接投资)

(二)资源利用指标：投资项目社会评价设置的节约各项资源指标，主要包括：

项目的单位净产值综合能耗＝项目的年综合能耗／项目的净产值

单位投资占用耕地＝项目占用耕地面积(亩)／项目总投资(万元)

单位产品生产耗水量＝项目年生产耗水量／主要产品生产量

(三)环境影响指标：项目实施对环境影响的后果，全面反映项目的社会效益与影响，促进投资建设项

目对治理环境污染的重视。

环境质量指数=∑ni=1QiQio/n

n为该项目排出的污染环境的有害物质的种类，如废水，废气，废渣，噪声，放射物等。Qi为 i种有害

物质的排放量。Qio为国家规定的 i种物质的最大允许排放量。还可按项目不同增加植被覆盖率、土壤改良、



水土流失等一系列生态效益指标。

此外，还有公众满意度、脱贫情况等指标，此类指标可以通过问卷调查、专家经验判断获得。

二、财务效益指标

(一)财务净现值(现金净流量)

财务净现值是将项目寿命期内各年的财务净现金流量按照规定的折现率折现到项目实施初期的价值之

和。它反映了项目在整个寿命期内的获利能力。财务净现值计算式为：

FNPV=∑nt=1(CIt-COt)Rt

FNPV为项目财务净现值，CIt为年份 t的现金流入量，CQt为年份 t的现金流出量，Rt为与基准折现

率相对应的第 t年的折现系数〔Rt＝(1+i)-t，i为预定的贴现率〕。

(二)财务净现值率(现值指数)

财务净现值率就是项目财务净现值与项目总投资现值之比：

NPVR=NPVPVI×100%

式中，NPVR为项目财务净现值率；NPV为项目净现值；PVI为项目总投资现值。财务净现值率表示

项目单位投资现值能够获得净收益现值的能力。

(三)财务内部收益率

财务内部收益率(IRR)，又称财务内部报酬率或预期收益率，是指项目寿命内的逐年现金流入现值总额

与现金流出现值总额相等而累计净现值等于零时的折现率。这个折现率表明了项目确切的获利率，是项目

投资决策的重要依据。用内部收益率这一指标对项目获利能力进行分析，是以财务净现值为基础的，是财

务净现值分析的继续。其数学表达式为：

NPV=∑nt=1(CIt-COt)Rt=0

字母含义同前，IRR为 i。使用内部收益率指标判断项目是否可行的标准是，当项目的财务内部收益率

大于或等于基准收益率时，说明该项目获利能力大于或接近于该行业现有生产企业的平均收益水平，项目

是合格的。反之，低于这个水平，则项目不合格。

(四)实际财务内部收益率

它是反映项目实际获利能力的常用的重要动态评价指标，指项目在整个计算期内各年实际净现金流量

的累计数值等于零时的折现率(RFIRR)。用下列方程求解 RFIRR即为实际财务内部收益率：

RFNPV=∑nt=1（RCI-RCO）t(1+RFIRR)-t=0

式中，RFNPV为实际财务净现值(即项目按实际折现率将各年净现金流量折现到建设期初的现值之和)，

RCI为实际现金流入量，RCO为实际现金流出量，(RCI—RCO)t为第 t年的实际净现金流量，n为计算期，

∑代表总和符号。

评价时，当项目的实际内部收益率等于或高于前评估中的内部收益率 FIRR时，表明项目的盈利能力

强，其财务收益较好；反之亦然。

三、工程质量指标

工程质量合格品率=单项工程合格数量全部单项工程数量×100%

工程质量优良品率=单项工程优良数量全部单项工程数量×100%

工程质量的检验应严格按照《建筑工程施工质量验收统一标准》(GB50300—2001)的规定，划分为各



个单项工程验收。工程质量合格(优良)频率就是合格(优良)单项工程占全部单项工程的比重，其评价标准参

照同类工程。

四、建设工期指标

工程提前(延期)完成时间＝工程计划完成时间-工程实际完成时间

工程提前或延期完成时间就是指工程计划完成时间与实际完成时间的差额，该指标反映了工程的实际

完成情况。

五、资金来源指标

资金到位率=实际到位资金计划到位资金×100%

财政资金依存度＝财政资金到位数／整个项目计划投资数×100％

还可以按不同渠道的资金来源分别计算其资金到位率，以了解各项资金来源的实际情况和存在的问题。

六、资金使用指标

(一)建安工程费用增减率(额)

建安工程费用增减率=建安工程实际发生费用-建安工程合同规定费用建安工程合同规定费用×100%

建安工程费用增减额＝建安工程实际发生费用-建安工程合同规定费用

建安工程实际费用真实地反映了施工过程中发生的实际情况，与建安工程合同规定费用相比较可以清

晰地反映出实际情况与预期的偏离。

(二)设备购置费用增减率(额)

设备购置费用增减率＝ 设备购置实际发生费用-设备购置合同规定费用设备购置合同规定费用×100%

设备购置费用增减额＝设备购置实际发生费用-设备购置合同规定费用

(三)建设投资增减率(额)

建设投资增减率＝建设投资实际完成额-建设投资计划完成额建设投资计划完成额×100%

建设投资增减额＝建设投资实际完成额-建设投资计划完成额

工程施工在实际运行中会存在各种不确定因素，导致工程实际投资额与计划投资额会产生一定的偏差。

建设投资增减率(额)真实地反映了这一不确定性对工程的影响，可以为以后同类工程的投资预算额提供一

个参考的范围。

七、实际达到能力年限

指项目从建成投产之日起达到设计生产能力(或营运能力)为止所经历的全部时间。把这一指标值与前

评估中(可研和概算文件中预测，下同)的“达到设计能力的年限”值相减的结果，正值表示实际达产年限长于

设计达产年限；负值则表示其短于设计达产年限。

八、实际单位生产(或营运)能力投资

指项目实际投资完成额与投产后实际生产(或营运)能力之比值。把该比值与前评估中预期的相应指标

值加以对比，若结果大于 100％，说明实际单位生产能力投资高于设计单位生产(或营运)能力投资；反之，

则低于设计单位生产(或营运)能力投资。

九、实际投资利税率

它是反映项目达到设计能力以后一个正常生产年度的利润和税金与投资总额(包括固定资产投资和流

动资产投资)的比率。该指标值越高，项目投资效果越好。把该指标值与前评估中的对应指标值相比较，即

可判定该项目实际与预期投资效果的偏离程度。

十、实际投资回收期

它是集中反映建设项目实际综合投资效果的重要指标。它指用项目投产后所取得的年纯收益(含折旧)

抵偿项目建设总投资所经历的时间。它有静态和动态投资回收期两种算法。基于资金时间价值和使用效果

的考虑，考评时以计算动态投资回收期为宜。实际动态投资回收期 PRt是以项目各年净收益现值之总和，

来回收实际投资总额所需要的时间。按现金流量表计算如下：



∑PRtt=1(RCI-RCO)t(1+iR)-t=0

式中 iR为项目实际折现率，其他字母含义同前。评价时，把与前期评审中的预期动态投资回收期 PRt

相比较，即可衡量实际投资回收期与预期值的差距，进而分析原因，总结经验或教训，指导今后的项目管

理工作。

附件 2：中央政府投资项目预算绩效评价报告(范本)

评价类型项目前期□项目建设期□项目竣工运营期□

项目名称

项目单位

主管部门

评价机构

评价时间

中华人民共和国财政部制

一、项目概况项目负责人联系电话单位地址邮政编码预算科目项目类型公益性和公共基础设施建设□

保护和改善生态环境□

促进欠发达地区经济和社会发展□

科技进步和高新技术产业化□

其他□

项目起止时间

开始时间

计划实际完成时间

计划实际项目

总投入万元 其中：财政资金万元

项目介绍(项目总体情况，包括绩效目标、立项审批、资金概算、建设阶段等)续表

二、综合评价结论评价机构评价指标(注明定性/定量)

指标计算结果

评分依据

目标实现程度得分……………………………

评价总得分



绩效级别评定

综合评价意见：其他需要说明的问题(列明单位自评结论及与上栏结论差异的原因、单位相关项目

历史绩效记录、项目失败及发生问题的原因等)

三、评价人员及机构评价人员

姓名

专业

职称

单位

签字

考评组负责人(签字)： 年 月 日

考评机构负责人(签字)： (公章) 年 月 日

主管部门审核意见： (公章) 年 月 日

财政部处理意见： (公章) 年 月 日


